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“"LEY MUNICIPAL MARCO DE TRANSFERENCIAS PUBLICA PRIVADAS EN EL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SACABA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por cuanto el H. Concejo Municipal de Sacaba, ha sancionado la presente ley municipal
I. ANTECEDENTES

Que, cursa nota de solicitud - CITE: GAMS. CAR. DESP. 621/2024 de 09 de abril de
2024, dirigida al Presidente del Honorable Concejo Municipal de Sacaba, enviada por
el Sr. Pedro Gutiérrez Vidaurre - Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba,
referente a remision de proyecto “Ley Municipal Marco de Transferencias Publica-
Privadas en el Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba”, para su respectiva
consideracion y posterior aprobacion y sancion de Ley Municipal.

II. FUNDAMENTACION TECNICA.

Que, por Informe Técnico CITE N° CI/SP/DPD-87-0/0119/2024 de fecha 03
de abril de 2024, elaborado por la Ing. Rosemary Jlanneth Llanque Ayala -
Coordinadora de Proyectos Mayores y el Ing. Manfred Mencia Quiroga - Profesional
III Ingeniero Hidraulico de Proyectos Mayores del G.A.M de Sacaba, sefialan: Que, el
Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba viene realizando y ejecutando varios
proyectos como ser: obras civiles de sistemas de riego, atajados y/o presas pequefias,
pozos de agua, sistemas de agua potable, sistemas de planta de tratamiento de aguas
residuales e industriales entre otros, que estadn incluidos en el POA hasta su fase de
ejecucion y conclusion de acuerdo al presupuesto asignado, sin embargo una vez
ejecutado y entregado cualquier proyecto con acta de recepcion definitiva y cerrado
en el Sisin Web en el SICOES se debe realizar y erogar varios gastos para la
administracion y mantenimiento de estos proyectos, lo cual genera mayor gasto a la
institucion.

Dado que se ha llegado a finalizar varios proyectos y que a la fecha no estan siendo
administrados eficientemente, tampoco se estd realizando el mantenimiento
adecuado, ya que a la fecha estan sufriendo deterioro, perdiendo una depreciacion
economica debido a que el Gobierno Municipal no cuenta con la capacidad técnica de
realizar el manejo integral de todos los proyectos, por lo que es necesario la
transferencia de estas obras concluidas y cerradas al sector privado (OTBs, Juntas
Vecinales, Comunidades entre otros), para que estas organizaciones como Ultimos
beneficiarios de los proyectos se encarguen de hacer la administracion vy
mantenimiento correspondiente .

Que, por Informe legal CITE: IL/EM-DJR-01-2/123/2024 de fecha 09 de abril
de 2024, emitido por Erly Rocha Pardo - Profesional I Gestidn Juridica Administrativa
del Ejecutivo Municipal, concluye: que el proyecto de “Ley Municipal Marco de
Transferencias Publica-Privadas en el Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba”, no
contraviene la normativa legal nacional y municipal por el contrario la favorece por lo
que Recomienda: la viabilidad del presente proyecto normativo; en base de los
fundamentos expuestos en el Informe Técnico CITE N.° CI/SP/DPD-87-0/0119/2024
de fecha 03 de abril de 2024, debiendo derivar el presente informe legal y demas
antecedentes al H. Concejo Municipal de Sacaba para que a través de este ente
deliberante se proceda a SANCIONAR el proyecto "Ley Municipal Marco de
Transferencias Publica-Privadas en el Gobierno Autonomo Municipal de Sacaba”.

Que, por Informe Legal HCMS-DAL-No. 044/2024, de 24 de junio de 2024,
emitido por la direccién de asesoria legal del Honorable Concejo Municipal de Sacaba,
mediante el cual recomienda a la Comisién Primera de Desarrollo Econémico, Local
Financiero, Administrativo y Jluridico, se RECOMIENDA: aprobar y sancionar el
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proyecto de "Ley Municipal Marco de Transferencias Publica Privadas en el Gobierno
Auténomo Municipal de Sacaba”.

Que, por Informe de Comision Primera de Desarrollo Economico, Local
Financiero, Administrativo y Juridico del H.C.M.S., N° C12/011/2024, de 24
de junio de 2024, se recomienda: APROBAR y SANCIONAR conforme al procedimiento
normativo establecido el "“PROYECTO DE LEY MUNICIPAL MARCO DE
TRANSFERENCIAS PUBLICA-PRIVADAS EN EL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
SACABA, compuesta de un titulo, tres capitulos, doce articulos y dos disposiciones
finales. Informe que fue deliberado y aprobado en sesion ordinaria en fecha 25 de
junio de 2024, por los miembros del H. Concejo Municipal de Sacaba conforme al voto
gue cursa en libro de actas.

II. OBJETO DE LA LEY MUNICIPAL

La presente Ley Municipal, tiene por objeto establecer el marco juridico de las
Transferencias Publica - Privadas entre el Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba
con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con representacion legal
en el Pais.

III. FUNDAMENTACION JURIDICA.

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 272 expresa “La
autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los

ciudadanos, la administracion de sus recursos economicos, y el ejercicio de las
fgcultades legislativas, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus
rgan I ierno _Autén n__el ambi jurisdiccion

m, 1ci, ri iones”.

Articulo 297 paragrafo I.- nim. 2 define a las competencias exclusivas como
aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las
facultades legislativas, reglamentaria y ejecutiva pudiendo transferir y delegar estas
dos ultimas. Articulo 302 paragrafo I dispone "Son competencias exclusivas de
los Gobiernos Municipales Auténomos, en su jurisdiccion” nium. 24). Establece: como
competencia de exclusividad municipal el tema de referido a la creacion y gestion de:
"Fondos fiduciarios, fondos de inversién y mecanismos de transferencia de
recursos necesarios e inherentes a los ambitos de sus competencias”. 35).
Convenios y/o contratos con personas naturales o colectivas, publicas y
privadas para el desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones,
competencias y fines.

Que, la Ley N° 031 de Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibafiez”, de fecha 19 de julio de 2010, en su nim. 2 del II establece que las
Entidades Territoriales Auténomas ETAS podran: transferir recursos publicos en
efectivo en especie, a organizaciones econdmico productivos, organizaciones
territoriales, con el objeto de estimular la actividad productiva y generacion de
proyectos de desarrollo, seguridad alimentaria, reconversion productiva y salud; el
uso y destino de estos recursos seran autorizados mediante norma del Organo
Legislativo de los Gobiernos Auténomos.

Que las Disposicion Final Segunda Ley N.° 1546 Ley del Presupuesto General del
Estado Gestion 2024 deja en vigencia el Articulo 11, Transferencias Publico Privadas
de la Ley 856 de 28 de noviembre de 2016.

Que, la Ley 856 de Presupuesto General del Estado Gestion 2017 de fecha 28
de noviembre de 2016, paragrafo VII del Articulo 11, establece: Las Entidades
Territoriales Autonomas - ETAS, podran realizar transferencias de recursos publicos
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conforme las competencias establecidas en la Constitucién Politica del Estado, a
organizaciones privadas sin fines de lucro nacionales, que estén legalmente
constituidas en el pais, debiendo ser autorizada mediante norma expresa de la
instancia correspondiente de cada ETA, aperturando en su presupuesto institucional
programas y actividades que permitan identificar el sector econdémico, localizacion
geografica, organizacion beneficiaria y monto a transferir.

Por su parte el paragrafo I, III y V del Articulo 2 del Decreto Supremo 3034 de
28 de diciembre de 2016, Reglamento a la Ley N.¢ 856 sefiala.

I.- Los beneficiarios de las transferencias de recursos publicos en efectivos y/o
especie e inversion productiva, son las organizaciones econdmica - productivas,
organizaciones territoriales, organizaciones privadas sin fines de lucro nacional,
organizaciones indigenas originarios campesinas, y personas naturales, con el
objetivo de estimular las actividades de desarrollo, seguridad alimentaria,
reconversion productiva, educacion, salud y vivienda, en el marco del Plan de
Desarrolio Economico y Social y Planes Sectoriales.

II1.- La reglamentacion deberd ser aprobada por la Maxima Autoridad Ejecutiva -
MAE. El importe, uso y destino de la transferencia publico - privada ser aprobada por
la Méxima Instancia resolutiva de cada entidad, mediante norma expresa.

V.- Las entidades territoriales auténomas, deben emitir un reglamento aprobado por
su Organo Ejecutivo, para realizar transferencias plblica — privadas de capital para
proyectos de inversion dichas transferencias deben contar con la autorizacion expresa
de su Organo Deliberativo.

Para efectuar las mencionadas transferencias, las entidades territoriales auténomas,
previamente deberan contar con Convenio aprobado por el Organo Deliberativo
correspondiente, que contemple minimamente lo siguiente:

1. Nombre del proyecto (Accién, objeto y localizacién);

2. Monto, uso y destino de la transferencia;

3. Nombre de la organizacién privada sin fines de lucro, el cédigo de
registro de ONGs y/o personalidad juridica;

4. Detalle de los beneficiarios directos de la inversion;

5. Situacion juridica de la propiedad comunitaria, cuando corresponda:

6. Establecer el objetivo, plazos, responsabilidad, estructura de
financiamiento (que considere la contraparte), gastos de operacion Y
sostenibilidad, supervision y fiscalizacion.

Que, la Ley N.° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales de 9 de Enero de
2014, en su Articulo 16 otorga al Concejo Municipal las siguientes atribuciones:
Nam. 4) “En el dmbito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y
Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas”; Nam. 12)
"Aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, gue incluye el uso de suelos
y la ocupacion del territorio, de acuerdo a politicas de planificacion territorial y
ordenamiento territorial del Nivel Central del Estado, en coordinacién con los planes
del nivel central del Estado, departamentales e indigenas”; Nam. 13) "Aprobar el
Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial propuesto por el Organo Ejecutivo
Municipal, en concordancia con la normativa vigente”.

Articulo 26 sefiala: “La Alcaldesa o el Alcalde Municipal, tiene las siguientes
atribuciones: nam. 7) “Proponer y ejecutar politicas publicas del Gobierno Auténomo
Municipal”; num. 12) “Proponer al Concejo Municipal, para su aprobacién mediante
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Ley Municipal, el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Municipal de Ordemnm ==
Territorial y la Delimitacion de Areas Urbanas.”

Que, la Ley Municipal N.© 078/2017 “Ley Municipal de Ordenamiento Juridico
y Procedimiento Legislativo”, en su Articulo 1 establece: "La presente Ley
Municipal tiene por objeto establecer el Sistema Normativo Autonémico del Municipio,
para el ejercicio de la Institucionalidad de la Autonomia Municipal de Sacaba”, con
relacion al articulo 8, Atribuciones normativas que refiere que I. El Concejo Municipal
tendra atribuciones para emitir los siguientes instrumentos juridicos municipales: 1.
Ley Municipal (...). Asimismo en su Articulo 9, Paragrafo I) de la norma antes
mencionada establece: “El sistema normativo autondmico del municipio, estard
constituido por los siguientes ijnstrumentos normativos, de acuerdo al orden de
Jerarquia listada de lo superior a lo inferior: 1) Carta Organica; 2) Ley Municipal; 3)
Resolucion Municipal; 4) Decreto Municipal; 5) Decreto Edil (...)”, concordante con el
articulo 17 que refiere que: I Tienen facultad de promover una iniciativa legislativa
para su tratamiento obligatorio por el Concejo Municipal, (...) ¢) El Organo Ejecutivo
a traves del Alcalde o Alcaldesa, (...).concordante con lo dispuesto en el Articulo 17.
Iniciativa Legislativa.

Que, el Reglamento General del H. Concejo Municipal de Sacaba, en su Articulo
31 nam. 4) sefiala como una de las atribuciones del Pleno del Concejo Municipal
"Sancionar, modificar, derogar y abrogar Leyes Municipales”.




Rl

aRCIA CHyp,
5 A,
< e

vl kool Holivin

372/2024

Zéﬁ/ Wém%fm//lf ........................................

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA

SANCIONA:

“"LEY MUNICIPAL MARCO DE TRANSFERENCIAS PUBLICA PRIVADAS EN EL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SACABA”

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 (OBJETO) La presente Ley Municipal tiene por objeto establecer el
marco juridico de las Transferencias Publica - Privada, entre el Gobierno Auténomo
Municipal de Sacaba con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con
representacion legal en el Pais.

ARTicULO 2 (AMBITO DE APLICACI()N). Las disposiciones contenidas en la
presente Ley son de aplicacion y cumplimiento obligatorio por el Organo Ejecutivo
Municipal y los beneficiarios de los mismos, en la Jurisdiccion del Municipio de Sacaba
y donde el documento sea exigible.

ARTICULO 3. (MARCO LEGAL) La presente Ley, se desarrolla en el marco de las
competencias Municipales dispuestas en el siguiente marco legal:

* Constitucion Politica del Estado;
Ley No. 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez, de 9
de julio 2010;

e Ley No. 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, de 9 de enero de 2014;
Ley No. 1546 de Presupuesto General del Estado Gestion 2024;

e Ley No. 856 de Presupuesto General del Estado Gestién 2017, de 28 de
noviembre de 2016;

e D.S. 3034 de 28 de diciembre de 2016;

e Ley Municipal No. 078/2017, de Ordenamiento Juridico y Procedimiento
Legislativo del Gobierno Autonomo Municipal de Sacaba, de 9 de mayo de 2017
Y

¢ Otras normas concordantes.

ARTICULO 4 (ALCANCE). La presente Ley establecera el procedimiento para la
transferencia Publica - Privada entre el Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba y los
beneficiarios ya sean personas naturales o juridicas, para normar la administracion,
operacion y manejo de los proyectos de inversion.

ARTICULO 5 (BENEFICIARIOS). Podran ser beneficiarios de las transferencias
publica a privada las:

Organizaciones Econdmicas Productivas.

Los Sindicatos Agrarios, Sub Centrales, Centrales.
Organizaciones Territoriales de Base y Juntas Vecinales.
Organizaciones Privadas sin fines de lucro.
Organizaciones Originario Campesino.

Personas Naturales y otros.

ibal el

ARTICULO 6 (TIPOS DE TRANSFERENCIAS). Las transferencias Publica - Privadas
de recursos publicos y/o proyectos reconocen dos tipos de proyectos:

a) Proyectos de inversion Publica.
b) Proyectos no reembolsables.
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ARTICULO 7 (PROCEDENCIA). I. Los beneficiarios de las transferencias Publica -
Privada, para proyecto de inversion seran todos los sujetos sefialados en el articulo 5
de la presente Ley.

I1. Para realizar estas transferencias, previamente se debe contar con un convenio
aprobado por el Organo Legislativo, el cual debera contemplar minimamente los
siguientes requisitos.

1. Nombre del Proyecto (accion, objeto y localizacion);

2. Monto, uso y destino de la transferencia;

3. Nombre de la Organizacion publica o privada, el codigo de registro de ONGs
y/o personalidad juridica;

4. Detalle de los beneficiarios directos de la inversion;

5. Situacion juridica de la propiedad, cuando corresponda;

6. Determinacion clara del objetivo, plazos, responsabilidades, estructura de
financiamiento, gastos de operacion, supervision y fiscalizacion.

III. En caso de convenios de contraparte en efectivo y/o especie, suscrito con otras
entidades territoriales autdnomas de nivel Departamental o el nivel Central del
Estado, debera expresarse en forma clara si los bienes seran transferidos a los
beneficiarios finales y a través de qué entidad.

Articulo 8 (USO Y DESTINO). I. El uso y destino de los recursos de las
transferencias Publica- Privadas para proyectos, debera establecerse en un contrato
0 convenio, previo informe técnico y legal emitido por las unidades correspondientes.

II. En caso de existir contraparte de los beneficiarios directos, estos seran en
especie, mano de obra y/o materiales locales, los cuales podran ser
administrados directamente por estos.

III. Los beneficiarios de las transferencias deberan demostrar los resultados
alcanzados en actividades especificas, no pudiendo cambiar el uso establecido
y el destino del proyecto de inversion.

CAPITULO II
RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES

ARTICULO 9. (RESPONSABILIDAD DEL ORGANO EJECUTIVO). Son las
siguientes:

1. Inscribir en el presupuesto institucional, estructuras programaticas que
permitan identificar el sector, localizacion, organizacion beneficiaria a
transferir.

2. Solicitar la aprobacion del convenio o contrato de Transferencia Publica
- Privada al Concejo Municipal.

3. Suscribir el convenio de Transferencia Publica - Privada con los
beneficiarios.

4. Hacer efectiva la Transferencia Publica - Privada, en el marco de los
plazos y condiciones establecidas en el convenio o contrato.

5. Emitir informes de supervision, seguimiento y monitoreo de la
ejecucion y/o utilizacion de las Transferencias Publica - Privada. Se
procedera al cumplimiento de las contrapartes segln convenio suscrito
entre el GAMS vy los Beneficiarios.



o rcakin

scabis - Coclibumbes - Balivia

T

1" /
/
;"’

372/2024

Zé% ﬂémk%m/uf/, ....................................... 0 O et

ARTICULO 10, (APROBACION DE CONVENIO DE TRANSFERENCIA
PUBLICA PRIVADA). De conformidad a la Ley 482 Art. 16 numeral 7, el Concejo
Municipal de Sacaba podré aprobar o ratificar convenios mediante Resolucién
Municipal.

ARTICULO 11 (RESPONSABILIDAD DE LOS BENEFICIARIOS). Para un
correcto proceso de solicitud y ejecucion de las Transferencias Publica Privadas,
los beneficiarios descritos en el Articulo 5 de la presente Ley, tendran las
siguientes responsabilidades:

1. Cumplir los requisitos establecidos por el Gobierno Auténomo Municipal de
Sacaba a través del contrato o convenio.

2. Realizar el archivo y custodia de toda la documentacion inherente a la
transferencia Publica- Privada, para fines de control posterior.

3. Son responsable del uso correcto y destino del proyecto transferido, de
acuerdo al objetivo del convenio suscrito.

4. Conocer y cumplir la presente Ley Municipal y su Reglamento.

CAPITULO IIT
REQUISITOS PARA LA TRANSFERENCIA PUBLICA- PRIVADA

ARTICULO 12, (REQUISITOS). Los beneficiarios establecidos en el articulo 5 de la
presente ley deberan presentar los siguientes requisitos para realizar la solicitud de
la Transferencia PUblica - Privada:

1. Fotocopia de Cédula de Identidad del Representantes de los beneficiarios
descritos en el Articulo 5 de la presente Ley.

Poder del Represente Legal si corresponde.

Fotocopia Legalizada de la Personalidad Juridica y Acta de Posesién

Lista de beneficiarios.

Acta de aceptacién y responsabilidad de la transferencia de los beneficiarios
directos.

1 B b

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. La presente Ley Municipal entrara en vigencia a partir de su publicacién.
SEGUNDA. En el plazo de 60 dias habiles de la publicacién de la presente Ley, el
Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, elaborard la
Reglamentacion de la presente Ley.

REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE

Es dada en la Sala de Sesiones “Prof. Oscar Arévalo Rivera” del H. Concejo Municipal
de Sacaba, a los veinticinco dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro afios.
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A, 10 de julio de 2024

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como norma Municipal.
Es dada en el Despacho del Alcalde Municipal de Sacaba, a los dies dias

del mes de julio de dos mil veinticuatro anos,




