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“LEY MUNICIPAL DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE SACABA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES:

La persona que inicia un negocio 0 que crea una pequefia empresa por su propia iniciativa
se conoce como emprendedor, los emprendedores deben contar con ciertas capacidades
para tener éxito; flexibilidad, dinamismo, creatividad, empuje, etc. La poblacidon boliviana
y en particular sacabefia, posee actitudes y percepciones favorables hacia el
emprendimiento y destaca las apreciaciones sobre las capacidades y habilidades para
emprender, es decir el Sacabefio se siente capaz de emprender, sin embargo sefiala
también el alto temor al fracaso, por distintos problemas que enfrentan, como ser: la falta
de capital de inversion, poca fuente de financiamiento, falta de un proceso de
capacitacion, falta de espacios de promocién o comercializacién y sobre todo el aspecto
legal; ya que las normativas legales vigentes todavia no muestran un incentivo hacia los
emprendimientos o microempresas, la inscripcion o registro a las instancias estatales
significa un egreso de dinero de parte del emprendedor y una vez registrados son sujetos
a fuertes sanciones econdmicas si se deja de cumplir los mismos; por ello, el crecimiento
del sector informai, que expresa el interés de tener un negocio propio, pero todavia no se
comprende la responsabilidad legal de este. El perfil del emprendedor Sacabefio es de una
persona que busca ingresos econdmicos propios, ya sea por la falta de empleo y si lo
tienen por la mala remuneracién de éste.

Los emprendimientos © microempresas incorporan poca tecnclogia, se orientan
principalmente en el mercado local y se caracterizan por la falta de recursos econdémicos,
la ausencia de planificacién (perfil de proyecto de negocio), de vision de crecimiento e
inversion, tienen bajos niveles de ingresos, no tienen perspectivas de crecimiento, su
produccién y comercializacién es al dia, usando mano de obra familiar o de amistades que
participan en la produccion de acuerdo a su edad y a las necesidades del emprendimiento,
escasa difusion y reconocimiento de productos locales, carecen de una marca o identidad,
de capacidades y habilidades en temas empresariales, habilidades blandas, el
equipamiento productivo es basico y artesanal, este aspecto hace que las capacidades de
innovacién sean la creacion y adaptacién de herramientas de trabajo de acuerdo a su
rubro.

A través de esta ley, se busca abordar las problematicas y caracteristicas desfavorables
que enfrentan los emprendimientos o microempresas, para que puedan prosperar y
contribuir al progreso del desarrollo de Sacaba.

II. OBJETO DE LA LEY MUNICIPAL:

La presente Ley Municipal tiene como objeto promover, fomentar, impulsar y regular la

creacién de emprendimientos productivos, estableciendo el incentivo al consumo de la

produccion municipal, la generacién de empleos y el desarrollo del sector productivo local.
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III. FUNDAMENTACION JURIDICA:

De acuerdo a lo establecido en el Art. 297 Paragrafo I. numeral 2) de la Constituciéon
Politica del Estado, se establece respectivamente que: Las competencias definidas en
esta Constitucion son: Exclusivas: aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre
una determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo
transferir y delegar estas dos tltimas.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 302 Paragrafo I. numeral 2), 5) y 21), de la
Norma Suprema del Estado, se prevé: Son competencias exclusivas de los gobiernos
municipales auténomos, en su jurisdiccion: “Planificar y promover el desarrollo humano
en su jurisdiccion”, “Preservar, conservar y contribuir a la proteccién del medio ambiente
y recursos naturales ...” y “"Proyectos de infraestructura productiva”.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 306 Paragrafo I. de la Constitucion Politica
del Estado, prevé que el modelo econémico boliviano es plural y estd orientado a mejorar
la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en la Constituciéon Politica del Estado en su Art.
406, se prevé:

I. El Estado garantizara el desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas,
planes, programas y proyectos integrales de fomento a la preduccion agropecuaria,
artesanal, forestal o al turismo, con el objetivo de obtener el mejor
aprovechamiento, transformacion, industrializacion y comercializacion de los
recursos naturales renovables.

II. El Estado promovera y fortalecera las organizaciones econoémicas productivas
rurales, entre ellas a los artesanos, las cooperativas, las asociaciones de
productores agropecuarios y manufactureros y las micro, pequefas y medianas
empresas comunitarias agropecuarias, que contribuyan al desarrollo econdémico
social del pais de acuerdo a su identidad cultural y productiva.

Por dltimo, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién Politica del Estado en su
Art. 9 numeral 6) establece: Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y
planificado de los recursos naturales, e impulsar su industrializaciéon, a través del
desarrollo y del fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y
niveles, asi como la conservacion del medio ambiente, para el bienestar de las
generaciones actuales y futuras.

Por su pate la Ley 482 del 9 de enero de 2014, en su Art. 13. (JERARQUIA
NORMATIVA MUNICIPAL). La normativa municipal estara sujeta a la Constitucion
Politica del Estado. La jerarquia de la normativa municipal, por 6rgano emisor de acuerdo
a las facultades de los Organos de los Gobiernos Auténomos Municipales, es la siguiente:

Organo Legislativo:

a) Ley Municipal sobre sus facultades, competencias exclusivas y el desarrollo de las
competencias compartidas.

b) Resoluciones para el cumplimiento de sus atribuciones.
2
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En su Art. 16, numeral 4). (ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL). El Concejo
Municipal tiene las siguientes atribuciones: £n el dmbito de sus facultades y competencias,

dictar leyes municipales y resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas vy
modificarlas.

La Ley 947 Ley de Micro y Pequefias Empresas, en su Art. 1 (Objeto), dispone que
"La presente Ley tiene por objeto potenciar, fortalecer y desarrollar a las Micro y Pequefias
Empresas, estableciendo politicas de desarrolio, apoyo en la comercializacion, procesos
de registro e incentivo al consumo vy a la promocion de bienes producidos por las Micro y
Pequefias Empresas en el marco de la economia plural, priorizando estructuras
asociativas, orientadas a mejorar la calidad de vida y el Vivir Bien”.

En su Art. 12 (ACCESO AL MERCADO INTERNO Y EXTERNO), numeral 1I), III),
establece: II) El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, y las Entidades
Territoriales Autdénomas, en el marco de sus competencias, pondran en practica
estrategias de comercializacion a través de campafias de promocién de la produccidn
nacional, en especial de la Micro y Pequefia. III) El Ministerio de Desarrollo Productivo Y
Economia Plural, las Entidades Territoriales Autdnomas y otras entidades estatales
competentes, podran comercializar en el mercado interno y externo productos
alimenticios, procesados, organico ecoldgicos, artesanias y bienes con valor agregado
proveniente de las Micros y Pequefias Empresas, destinados al consumo interno y ala
exportacion, a fin de articular la oferta de productos provenientes de estas unidades
productivas con mercados tanto internos como externos.

La Ley No. 175, Ley Municipal de la Juventud, en su Art.36 (EMPRENDIMIENTO
DE LA JUVENTUD), numeral I) El Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba fomentara la
capacidad de emprendimiento de la juventud, mediante el fomento de sus Unidades
Productivas; numeral II) El Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, establecera
mecanismos para el desarrollo de la cultura emprendedora y empresarial en los jovenes
a través del establecimiento de programas municipales; numeral 11I) Se desarrofiaran
espacios de inversion publica y privada destinadas a la promocion de los emprendimientos
juveniles.

La Ley No. 306, de Promocion y Desarrollo Artesanal, en su Art.8 (PROMOCION),
numeral II) Los Gobiernos Auténomos Departamentales, en coordinacién con los
Gobiernos Autonomos Municipales, con la participacion de los pueblos Indigena Originario
Campesinos y organizaciones de artesanos, incorporaran en sus planes operativos
anuales, programas y presupuestos para la capacitacidn, preservacion, desarrollo, apoyo
a la comercializacion y difusion de la actividad artesanal a nivel internacional, nacional,
departamental, regional y municipal, promoviendo la realizacion de ferias artesanales
departamentaies y municipales.

La Ley Municipal No. 078/2017 de 21 de abril de 2017, en su Articulo 1. Objeto,
dispone: “La presente Ley Municipal tiene por objeto establecer el Sistema Normativo
Autonémico del Municipio, para el ejercicio de la institucionalidad de la Autonomia
Municipal de Sacaba”.

En el Articulo 5. Definiciones, dispone que: “Para efectos de la presente Ley, se
entenderan los siguientes términos de acuerdo a sus correspondientes definiciones:.. inc.

.m) Ley Municipal. - Norma Autonémica del Municipio, de igualdad jerarquica con las otras
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Leyes del Estado, salvo las excepciones establecidas por al Constitucién Politica del
Estado. Inc. n) Ley Ordinaria. - Leyes comunes de las cuales desprenden Reglamentos”,

El Articulo 7. Facu!tadqs Normativas, dispone que: “La distribucion de facuftades
normativas entre los dos Organos del Gobierno Auténomo Municipal, serd de la siguiente
manera: 1. Concejo Municipal, con facultad legislativa para emitir Leyes en materias que

P

son de competencias Municipal en el dmbito de su Jurisdiccion”,

El Articulo 8. Atribuciones Normativas, en el Paragrafo I. dispone: “El concejo
Municipal tendrd atribuciones para emitir los siguientes instrumentos Juridicos
municipales: Numeral 1. Ley Municipal”.

El Articuio 11. Ley Municipai, dispone que: “Después de fa Carta Organica, la Ley
Municipal constituye la méxima norma legal del municipio cuyo objeto es normar la
aplicacion de las politicas y competencias municipales en el municipio de Sacaba.

Toda Ley Municipal se encuentra vigente mientras no sea derogada o abrogada por otra
Norma de igual 0 mayor Jerarquia”.

El Articulo 17. Iniciativa Legislativa, en el Paragrafo 1I. dispone que: “Tiene facultad
de promover una iniciativa legislativa, para su tratamiento obligatorio en el concejo
Municipal..., inc. c) El Organo Ejecutivo a través del Alcalde o Alcaldesa”. Asimismo, en
el Paragrafo III, dispone que: “Todo proyecto de Ley o enmienda a Ia Ley Municipal, estard
fundamentado por una exposicion de motivos que contemplara los antecedentes, objetivo,
fundamento juridico, fundamento técnico, fundamento financiero vy fundamento
procedimental”. En el Paragrafo 1V, se dispone que: “Ef procedimiento legisiativo para la
emision de Leyes Municipales serd el siguiente.., inc. b) Cuando el proyecto de Ley

Municipal sea iniciativa del érgano Ejecutivo, debera contar con informe técnico - legal”.

El Articulo 18.- Participacién Social en el Desarrollo Normativo, Numeral I. dispone
que: “Los espacios de participacién social de Ia sociedad civil organizada en el desarrollo
Legislativo y Normativo del Municipio, seran los establecidos por I3 Ley Municipal de
Participacion y control Social Y su Reglamento. Todo proyecto Normativo, sers puesto a
disposicién del publico para la_participacidn directa por parte de la_ciudadania.
instituciones y organizaciones sociales del Municipio”.

IV. FUNDAMENTO TECNICO:

El Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba a través de la Secretaria Municipal de Madre
Tierra y Desarrollo Productivo y Secretaria Municipal de Desarrollo Humano Integral; esta
comprometido con las oportunidades de mejora continua del municipio de Sacaba, realiza
diversas actividades de apoyo a los sectores productivos y mantienen una serie de
funciones respecto al desarrollo integral del municipio.

A partir de la Ley N° 175/2009 Ley Municipal de la Juventud de Sacaba y los diferentes
programas que mantiene, especificamente insercién laboral juvenil y emprendimientos,
perteneciente al Programa de Atencién a la Infancia y Juventud; las y los jévenes de la
Red Juvenil por el Empleo Digno y Emprendimiento Sacaba, identificaron algunas
problematicas que atraviesan como emprendedores, ante ello, nace la iniciativa de realizar
una propuesta de Ley, para mejorar las condiciones de los emprendedores juveniles; en

\ acompafiamiento de diversos actores sociales que se relacionan con el tema de
_ 'emprendimientos o microempresas, se relinen en tres mesas de trabajo para analizar y
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elaborar una propuesta de Ley denominado "Proyecto de Ley Autondmica Municipal de
Fomentc y Apoye al Emprendedor y Productor de Sacaba.

Consecuentemente a base de un anélisis de fondo se remite el Informe Técnico por parte
de la Secretaria Municipal de Madre Tierra y Desarrollo Productivo con N° CITE: CI/SM-
DDP-52-2/49972024 a Direccion de Juridica; esta, con una nota CI/EM-DIR-01-
2/504/2024 remite adjunto el informe técnico y especifica modificar la propuesta con las
recomendaciones realizadas en dicho informe técnico a la Secretaria Municipal de
Desarrollo Humano Integral, y posteriormente ante la necesidad de una politica publica
para el desarrollo de emprendimientos o microempresas en el municipio de Sacaba,
personal técnico de la Unidad de Juventudes (Lic. Mariela Cossio Romero), area de
Iniciativas Productivas y MYPES (Ing. Celia Yucra Cruz) y la Unidad de Asuntos de Genero
(Ing. Zulma Claros Arebalo), coordinan tres reuniones de analisis de contexto y al menos
diez reuniones de coordinacién, reformulacion y desarrollo de la Propuesta de Proyecto de
“Ley Municipal de Fomento al Emprendimiento para el Desarrollo Econémico en
el Municipio de Sacaba”, con el apoyo legal de la Dra. Darinka Salguero Cuellar y el Dr.
Ricardo Cardenas, personal del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba; el proyecto de
ley se socializé a los diversos actores sociales en fecha 7 de octubre de la gestion en
curso, posteriormente en fecha 14 de octubre se recepciona algunas sugerencias por parte
de los actores sociales, que fueron considerados segun su pertinencia en el proyecto de
ley.

V. FUNDAMENTO FINANCIERO:

La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 321 paragrafo IV, dispone que todo
proyecto de Ley que implique gastos o inversiones para el Estado debera establecer la
fuente de los recursos, la manera de cubrirlos y la forma de su inversién. En cumplimiento
de ello, el presente Proyecto de Ley, siendo parte de las funciones cotidianas del Gobierno
Auténomo Municipal, su financiamiento corresponde a los gastos de funcionamiento
institucional, siendo esta la fuente y la forma de su inversion, los establecidos por la Ley
del nivel central.

El Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, dentro de los limites financieros Y
presupuestarios en su Plan Operativo Anual, preverd recursos para poder dar
cumplimiento a la presente Ley Municipal, con lo que el presente Proyecto de Ley Municipal
se considera financieramente viable.

VI. FUNDAMENTO PROCEDIMENTAL:

Puesto que Ia Ley Municipal no contempla los sustentos juridicos, técnicos y financieros
mediante considerandos, sino mediante una Exposicidon de Motivos, con la
fundamentacion legal, técnica y financiera, se plantea la presente Exposicién de Motivos,
con la rigurosidad que exige la técnica legislativa.

Conforme al Art. 12 paragrafo I de la Constitucién Politica del Estado, el Gobierno publico
debe trabajar bajo los principios de coordinacién y cooperacidn, por lo que debe ser
. obligatoriamente remitido un proyecto de norma de un érgano al otro para su
£ \/°R pronunciamiento, con bien hecho, observaciones, sugerencias o complementaciones.
X wmn S 5
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Siendo que el presente proyecto de Ley se ha trabajado de manera conjunta y
socialmente elaborada con ia comunidad, siendo ademas que es &l érgano Ejecutivo
quien remitié el documento final del presente proyecto de Ley Municipal.

Por fo expuesto y existiendo el respaldo Legal suficiente al proyecto de Ley Municipal de
al PROYECTO DE LEY MUNICIPAL “FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE SACABA", se la realice mediante
Ley Municipal, al efecto conforme determina la Ley Municipal No. 078/2017 de
Ordenamiento Juridico y Procedimiento Legislativo Municipal, debiendo en consecuencia
darse cumplimiento al Procedimiento Legislativo determinado en el Art. 17 de la misma
norma edil.

Conforme al Informe Legal de HCMS-DAL-N°016/2025, de fecha 29 de enero de 2025
emitido por Jhoselyn Vanesa Flores Lozano - Profesional II Abogada del H. Concejo
Municipal de Sacaba, en el Anilisis Legal refiere: El proyecto de ley se ajusta a los
principios establecidos en la Constitucion, como el derecho al trabajo, la libertad
econdmica, y la autonomia municipal, ademas, respeta la garantia de los derechos de los
emprendedores en relacion con la libre iniciativa econémica. Competencia en la materia:
El Ejecutivo Municipal tiene la facultad de promover leyes para el desarrollo econémico
local, conforme a lo establecido en la Ley General de Municipalidades. La iniciativa se
encuentra dentro de sus competencias. Ambito de intervencién: El proyecto establece un
marco adecuado de intervencion, garantizando que la municipalidad tenga un rol activo
sin invadir competencias del gobierno central o del gobierno departamental, por io tanto,
se concluye y recomienda la aprobacién de la LEY MUNICIPAL DE FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE SACABA,
sea previo el cumplimiento de las formalidades de rigor.

Conforme al Informe Financiero de D.A.F/H.C.M.S./03/2025, de fecha 20 de enero de
2025, emitido por Lic. Lenny Lizbeth Andia Ovando Directora I Administrativa Financiera,
Recomienda; APROBAR EL PROYECTO DE LEY MUNICIPAL DE “FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE SACABA”.

Conforme al informe CI11/01/2025 de fecha 30 de enero de 2025, emitido por la Comision
Tercera de Desarrollo Humano (Educacién, Salud, Deporte y Cultura, que recomienda; al
Pleno del H. Concejo Municipal, APROBAR Y SANCIONAR la LEY MUNICIPAL DE FOMENTO AL
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LEY MUNICIPAL DE
"FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO EN EL
MUNICIPIO DE SACABA”

CAPiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (OBJETO). - La presente Ley Municipal tiene como objeto promover,
fomentar, impulsar y regular la creacién de emprendimientos productivos, estableciendo
el incentivo al consumo de la produccion local, la generacién de empleos y el desarrolio
del sector productivo del municipio de Sacaba.

Articulo 2. (AMBITO DE APLICACION). - La presente Ley Municipal, es de aplicacién
a los emprendimientos productivos, emplazados en la jurisdiccién territorial del Municipio
de Sacaba.

Articulo 3. (MARCO NORMATIVO). - La presente Ley Municipal, se enmarca en las
sigulentes disposiciones legales:

a) Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

b) Ley No. 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafez.

) Ley No. 482 de Gobiernos Auténomos Municipales.

d) Ley No. 947 Ley de Micro y Pequefias Empresas

e) Ley No. 306, de Promocién y Desarrollo Artesanal.

f) Ley No. 1257 de Fomento a la Adquisicién Estatal de Bienes Nacionales.

g) Ley Municipal No. 014/2014 Ley Municipal de Contratos y Convenios.

h) Ley Municipal No. 078/2017 Ley Municipal de Ordenamiento Juridico vy
Procedimiento Legislativo.

i) Ley Municipal No. 372/2024 Marco de Transferencia Publica Privadas en el
Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba.

i) Ley Municipal No 376/2024 Ley Municipal de Alianzas Publico Privadas por
el Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba.

k) Ley Municipal No. 175/2019 Ley Municipal de la Juventud.

Articulo 4. (FINALIDAD). - La presente Ley Municipal tiene las siguientes finalidades:

a) Contribuir al progreso econémico local mediante el desarrollo de emprendimientos
que cuenten con capacidad para tener éxito y generar empleo.

b) Gestionar el proceso de registro y catastralizacion de los emprendimientos o
microempresas.

€) Apoyo en la gestion de incentivos al consumo y la promocién de bienes producidos
en el Municipio de Sacaba.

\d) Fomentar la formacion y la certificacién de competencias productivas,
“ administrativas y de gestiéon de emprendimientos o microempresas productivas.
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e) Coadyuvar en la asistencia técnica en los diferentes componentes a los
emprendimientos o microempresas.

f) Otros a establecerse en la reglamentacion.
Articulo 5. (PRINCIPIOS). - La presente ley tiene como principios los siguientes:

1. Equidad social y de género, Estabiece que en lo que respecta a disposiciones en
temas de desarrollo productivo, se debe tratar de manera igual a quienes se
encuentran en una misma situacion y de manera diferenciada a quienes se ubiquen
en situaciones desiguales. La equidad de género permite brindar a las mujeresy a
los hombres las mismas oportunidades, condiciones, y formas de trato, sin dejar
a un lado las particularidades de cada uno(a) de ellos(as) que permitan vy
garanticen el acceso a los derechos que tienen como ciudadanos(as).

2. Solidaridad, Sostiene que las sociedades se fortalecen y organizan a través de
metas, normas, valores y objetivos compartidos.

3. Inclusién e igualdad de oportunidades, Promueve el emprendimiento inclusivo
de todas las personas que tienen iniciativas emprendedoras productivas en la
jurisdiccién del Municipio de Sacaba.

Articulo 6. (DEFINICIONES). - Para la aplicacion de la presente Ley Municipal se utiliza
las siguientes definiciones:

1. Emprendedor: Persona que inicia y concreta la creacién de una nueva empresa o
negocio por su propia iniciativa, asumiendo y enfrentando situaciones gque
conllevan ciertos riesgos financieros Yy operativos, para aprovechar las
oportunidades en el mercado y organizar 10s recursos necesarios.

2. Emprendimiento: Es la creacién y desarrollo de nuevos negocios, ideas o
proyectos, con un enfoque en la innovacién, la identificaciéon de oportunidades y
haciendo frente a diversas dificultades para lograr un beneficio. Los
emprendimientos son micro, pequefias, medianas y grandes empresas de
diferentes sectores productivos como ser: cuero, textil, madera, alimentos y
bebidas, metalmecanica, artesania, quimicos, hidroponia, productivos
agropecuarios primarios, de transformacion, flores, plantas, emprendimientos
innovadores de construccién sostenible, de impactos ambientales y otros.

3. Emprendimiento triple impacto: Son aguellos que buscan generar beneficios en
tres areas clave: social, ambiental y econémico. Este enfoque integra la
rentabilidad financiera con el bienestar social y la sostenibilidad ambiental,
promoviendo practicas responsables gue contribuyan a la solucién de problemas
sociales y ambientales, mientras se asegura la viabilidad econémica de la empresa,
las cuales pueden ser:

- Emprendimiento de Construccién Sostenible: Implica usar materiales
renovables y no toxicos, aumentar ia eficiencia energética y minimizar los
desechos, de manera responsable con el medio ambiente.

- Emprendimiento Verde: Contempla las actividades econémicas en las
que se ofertan bienes o servicios, que generan impactos ambientales
positivos y ademas incorporan buenas practicas ambientales, sociales y
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econdmicas con enfoque de ciclo de vida, contribuyendo a la conservacién
del medio ambiente.

4. Emprendedor por Necesidad: Es aquel que pone en marcha el emprendimiento
de una idea y decide empezar su propio negocio rapidamente, como respuesta a
fa falta de oportunidades laborales ¢ a la necesidad de generar ingresos
econdmicos de manera inmediata.

5. Emprendedor Visionario: Es aquel que piensa constantemente en el futuro del
emprendimiento con el objetivo de ofrecer un producto o servicio que tenga un
impacto en la sociedad y ofrecer productos de calidad.

6. Microempresa: Por lo general, una microempresa es la mas pequefia de las tres
categorias (Pequefia, Mediana y Gran Empresa) y suele estar definida por tener un
numero muy reducido de empleados (de 1 a 10) con bajos ingresos anuales.

7. Sector Productivo: Son aquellas actividades econdmicas relacionadas con la
transformacién de productos en una determinada zona, con capacidad de estimular
el crecimiento econémico, crear empleo y mejorar la calidad de vida.

8. Pre Incubacidn: Es la etapa de gestacién en la que se pretende contar, con una
definicion clara de una idea de negocio, evaluar los mismos y determinar la
oportunidad en el mercado, la validacion comercial del producto y la obtencion de
producto minimo viable.

9. Incubacién: Proceso en el cual, el emprendimiento con su producto validado en
el mercado y un perfil de negocio estructurado, ingresa a la etapa de planificacién
e implementacion de la empresa, cuenta con acompafiamiento y asistencia técnica
en el proceso.

10.Aceleracién de Emprendimiento o microempresa: Comprende el incremento
en la velocidad de ejecucién de las funciones productivas, comerciales,
administrativas, financieras, tecnolégicas y de recursos humanos de un
emprendimiento alineada a una serie de objetivos y estrategias de negocio en uri
espacio de tiempo determinado.

1li.Incubadora de Empresas: Son organizaciones que pueden ser tanto
gubernamentales como de caracter privado que incentivan la creacién Y%
crecimiento de nuevas empresas mediante procesos de capacitacion y asesoria
empresarial, aportando los elementos basicos para la creacién, gestién y desarrollo
de nuevas empresas.

12.Servicio de Apoyo a la Produccion: Son aquellos servicios prestados a través
de alianzas estratégicas publicas y privadas, a favor de los emprendedores, para
mejorar las habilidades y destrezas en el proceso productivo, administracién y
comercializacion.

i3.Ecosistema Emprendedor: Contexio en donde ios negocios pueden crear
conexiones valiosas con otros emprendimientos visionarios, Empresas,
Instituciones e Inversionistas (publico/privado) para la creacion, desarrollo Yy
expansion de los emprendimientos visionarios.

14.Plan de negocios: Es una estrategia documentada sobre los objetivos y planes
de una empresa; es decir, la redaccién ordenada de nuestra idea de negocio;

_ donde te permite hacer una reflexion sobre tu modelo inicial, estructurando y

- & ajustando el proyecto para reducir al maximo los riesgos.
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CAPITULO IT
CATEGORIZACION Y REGISTRO DE EMPRENDIMIENTOS

Articulo 7. (TIPOS DE EMPRENDIMIENTO). - Los criterios para la determinacion de
los tipos de emprendimientos, serdn establecidos en el reglamento de la presente Ley
Municipal.

Articulo 8. (REGISTRO Y CLASIFICACION DE EMPRENDIMIENTOS). - El Organo
Ejecutivo Municipal a través de la Secretaria de Madre Tierra y Desarrollo Productivo en
coordinacion con la Secretaria Municipal de Desarrollo Humano Integral debera registrar
en una base de datos a los emprendimientos visionarios y emprendimientos por necesidad
y su respectiva clasificacion.

Articulo 9. (FASES DE DESARROLLO DE EMPRENDIMIENTO). - EI f)rgano Ejecutivo
Municipal a través de la Secretaria de Madre Tierra y Desarrollo Productivo deberd
identificar la etapa de desarrollo 0 madurez en la que se encuentran los emprendimientos,
a través de un diagnéstico, para posteriormente determinar la fase a la que pertenece %
el programa que seguira el emprendimiento.

CAPITULO III
ESTRATEGIAS DE APOYO A EMPRENDIMIENTOS

Articulo 10. (FOMENTO A EMPRENDIMIENTOS POR NECESIDAD). - El Organo
Ejecutivo Municipal a través de la Secretaria de Madre Tierra y Desarrollo Productivo en
coordinacién con la Secretaria Municipal de Desarrolio Humano Integral, deberda disefiar e
implementar un programa para la fase de Pre Incubacion de emprendimientos, para
posteriormente continuar con la fase de Incubacién.

Articulo 11. (FOMENTO A EMPRENDIMIENTOS VISIONARIOS). - Ei Organo
Ejecutivo Municipal a través de la Secretaria de Madre Tierra y Desarrollo Productivo en
coordinacion con la Secretaria Municipal de Desarrollo Humano Integral disefiara e
implementard un programa de incubacién y aceleracion para emprendimientos
visionarios.

Articulo 12. (FOMENTO A EMPRENDIMIENTOS DE TRIPLE IMPACTO). - El Organo
Ejecutivo Municipal a través de la Secretaria de Madre Tierra y Desarrollo Productivo en
coordinacién con la Secretaria Municipal de Desarrollo Humano Integral promovera vy
priorizardn emprendimientos de triple impacto, con el fin de reducir los impactos
ambientales e incorporar buenas practicas ambientales, sociales y econémicas con
enfoque de ciclo de vida, contribuyendo a la conservacién del ambiente como capital
natural.

Articulo 13. (FOMENTO AL ECOSISTEMA EMPRENDEDOR). - EI C)rgano Ejecutivo

Municipal a través de la Secretaria de Madre Tierra y Desarrollo Productivo en coordinacion

con la Secretaria Municipal de Desarrollo Humano Integral conformara el ecosistema

emprendedor que permita identificar conexiones valiosas con otras empresas,

instituciones e inversionistas (publico/privado) para la creacién, desarrolio,

fortalecimiento y expansién de los emprendimientos visionarios en el Municipio de Sacaba.
10
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Articulo 14. (ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y COMERCIALIZACION). - El Organo
Ejecutive Municipal a través de la Secretaria de Madre Tierra y Desarrollo Productivo
debera:

> Elaborar e implementar un cronograma de capacitaciones,

> Desarrollar el disefio digital del material de difusion y publicidad.

> Impulsar a los emprendimientos visionarios o microempresas a incursionar a
plataformas virtuales nacionales u otras pertinentes, en cumplimiento a
normativas vigentes.

> FEjecutar Ferias de Exposicién para los emprendimientos por necesidad, a traves
de la Secretaria de Madre Tierra y Desarrollo Productivo y Secretaria Municipal de
Desarrollo Humano Integral.

> Apoyar en la implementacion de normativas vigentes nacionales, Departamentales
y Municipales que coadyuven al proceso de legalidad, de manera que el
emprendimiento visionario, micro o pequefa empresa logre ser legalmente
establecida, con fines de fortalecer la promocién y comercializacion de productos,
especificamente lograr el ingreso a nuevos mercados.

> Implementar estrategias pertinentes que coadyuven al proceso de desarrolio,
promocién y comercializacién de productos de emprendedores visionarios
encaminados al éxito y legalmente establecidos, considerando la pertinencia de la
simplificacién administrativa municipal.

> Planificar e implementar al menos una vez al afio la rueda de negocios,
promoviendo los contactos entre emprendimientos visionarios o microempresa,
instituciones y organizaciones que desean entrevistarse para realizar negocios,
desarrollar relaciones asociativas o alianzas estratégicas.

Articulo 15. (DE LAS FERIAS EN EL MUNICIPIO DE SACABA). - El Organo Ejecutivo
Municipal a través de la Secretaria de Madre Tierra y Desarrollo Productivo debera:

) > Apoyar y dar cobertura en todas las ferias a realizar y/o planificar dentro la
oo Jurisdiccion del Municipio de Sacaba, a emprendimientos visionarios o
o microempresa de los diferentes sectores productivos del Municipio de Sacaba que
estén registrados en la base de datos del Gobierno Auténomo Municipal, para
promocionar a produccién local y dinamizar el movimiento econémico dentro del
Municipio de Sacaba.

> Toda actividad u organizacién de ferias dentro la Jurisdiccién del Municipio de
Sacaba, debera realizarse en coordinacién con el Organo Ejecutivo a través de la
Secretaria Municipal de Madre Tierra y Desarrollo Productivo y otras Secretarias
Municipales pertinentes, cuyos requisitos se especificaran en el reglamento de la
presente ley.

> Anualmente realizar al menos tres ferias multisectoriales productivas de
emprendimientos visionarios o micro y pequefias empresas en coordinacion con ia
Secretaria de Madre Tierra y Desarrollo Productivo y Secretaria Municipal de
Desarrollo Humano Integral.

11
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Articuio 16. {DE LAS FERIAS EN LGS DISTRITOS DEL MUNICIPIO DE SACABA Y
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO). -

1. El Organo Ejecutivo Municipal a través de la Secretaria de Madre Tierra y
Desarrollo Productivo, debera coordinar ferias en los distritos del Municipio de
Sacaba, asi mismo, coordinar la participacién en ferias municipales en el
Departamento de Cochabamba, con fines de promocionar y comercializar
productos de produccién local.

II. El Organo Ejecutivo Municipal a través de la Secretaria de Madre Tierra Y%
Desarrollo Productivo coordinard con los distritos y Sub Alcaldias la
participacién de emprendimientos visionaros o micro Yy pequefias empresas, en
actividades festivas y religiosas.

Articulo 17. (CONMEMORACION POR EL DIA DEL EMPRENDEDOR - MICRO Y
PEQUENO EMPRESARIO SACABERNO). - El Organo Ejecutivo Municipal a través de la
Secretaria de Madre Tierra y Desarrollo Productivo en coordinacién con la Secretaria
Municipal de Desarrollo Humano Integral, planificara y efectuara la feria municipal en
conmemoracion al dia del emprendedor - micro Y pequeiio empresario sacabefio, en fecha
16 de abril de cada gestidn, la duracién de la feria se especificara en la reglamentacién
de la presente ley.

CAPITULO IV
CONVENIOS Y PRESUPUESTO PARA EMPRENDIMIENTOS

Articulo 18. (CONVENIOS ESTRATEGICOS PARA EMPRENDIMIENTOS). -

I El Organo Ejecutivo Municipal a través de la Secretaria de Madre Tierra y
Desarrollo Productivo y la Secretaria Municipal de Desarrollo Humano Integral,
debe realizar para las fases de pre incubacioén, incubacion y aceleracion, la
suscripcion de convenios interinstitucionales con entidades publicos, privados
y sin fines de lucro; que operativicen el desarrollo, fortalecimiento y éxito de
los emprendimientos que contribuyan al progreso econémico del Municipio de
Sacaba.

II. Algunos convenios buscaran facilitar la participacion de universitarios de
pregrado de los ultimos afios con fines de realizar la pasantia en trabajos
especificos en apoyo al desarrollo del emprendimiento o microempresa.

Articulo 19. (DE LOS RECURSOS). - El Organo Ejecutivo Municipal a través de la
suscripcion de convenios, debe presupuestar por su parte en su Plan Operativo Anual los
recursos necesarios de acuerdo a la disponibilidad financiera y de manera progresiva,
cumpliendo los mecanismos legales administrativos, para la ejecucion de los programas
de pre incubacion, incubacion y aceleracién. También, debe considerar 1o siguiente:

> Los recursos por convenio deberan ser detallados, especificados y documentados,
para su posterior rendicion de cuentas y analisis de los resultados.
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Articulo 20. (DEL USO DE RECURSOS). - El Organo Ejecutivo Municipal a través de la
Secretaria Municipal de Madre Tierra y Desarrollo Productivo, Secretaria Municipal de
Desarrollo Humano Integral y en coordinacién con el ente de convenio, debera realizar la
disponibilidad de recursos a base de un diagnéstico v la calificacion del Plan de Negaocios,
mismo que sera detallado en el reglamento de Ia presente ley, considerando lo siguiente:

> La otorgacion del apoyo econémico en especie a emprendimientos visionarios o
microempresas y/o por necesidad sera de acuerdo a la suscripcion de convenios.

Articulo 21. (DE LA INVERSION).- El Organo Ejecutivo Municipal a través de la
Secretaria Municipal de Madre Tierra y Desarrollo Productivo, Secretaria Municipal de
Desarrollo Humano Integral, en coordinacidn con el ente de convenio y el emprendimiento
visionario o microempresa beneficiaria, debe realizar la correcta inversion de recursos
economicos, acorde al Plan de Negocio, al procedimiento de disposicion de recursos,
enfocado al fortalecimiento de la produccién, comercializacién y conforme al cumplimiento
de las competencias institucionales y el reglamento de la presente ley.

Articulo 22. (CONTROL Y SEGUIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS BENEFICIADOS
CON CONVENIO).- El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal a través de la
Secretaria de Madre Tierra y Desarrollo Productivo en coordinaciéon con la Secretaria
Municipal de Desarrollo Humano Integral y la entidad de convenio, debe realizar el
procedimiento de control y seguimiento del desarrollo y madurez del emprendimiento
visionario o microempresa beneficiada, asi como del bien, servicio o recursos econémicos
utilizados, en beneficio de la unidad econémica.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA. - El Organo Ejecutivo Municipal elaborard la
reglamentacion de la presente Ley Municipal en un plazo no mayor a noventa (90) dias,
a partir de la promulgacion de la presente Ley Municipal.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. - La presente Ley Municipal entrard en vigencia a
partir de su publicacién.

DISPOSICION FINAL TERCERA. - El Organo Ejecutivo Municipal debe prever recursos
econdmicos y financieros para la gjecucion del programa pertinente mediante la
consolidacién de la suscripcién de convenios interinstitucionales.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

2 UNICA. - Quedan abrogadas y derogadas todas las disposiciones municipales de igual o
"2\ menor jerarquia contrarias a la presente Ley Municipal.

13
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REGISTRE:E PUBLIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE

Es dada en la Sala de Sesiones “Prof. Oscar Arévalo Rivera” de Honorable Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, a los treinta dias del mes de enero
de dos mil veinticinco afios.
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A, 12 de febrero de 2025.

Estando sancionada la presente ley Municipal por el Organo Legislativo
del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, la promulgo para que se
tenga y cumpla como norma Municipal.

Es dada en el Despacho del Alcalde Municipal de Sacaba, a los 12 dias del
mes de febrero del afio dos mil veinticinco.
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