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“LEY MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE
SACABA"

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES:

La Gestidn de Riesgos es entendida como el conjunto de estrategias y acciones
multisectoriales, encaminadas a la reduccién del riesgo a través de la prevencion,
mitigacion, recuperacion y la atencién de desastres y/o emergencias por intermedio de la
preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion.

El Municipio de Sacaba cuenta con diferentes topografias y microcuencas complejas, se
han identificado diferentes factores que hacen del riesgo un problema latente, dificil de
enfrentar; mas aln si consideramos algunos aspectos que agravan tal situacion, la
poblacidon ha asumido una conducta pasiva e indiferente ante la manifestacién de

amenazas socio natural y antropicas, deforestacion, falta de proteccién de riveras vy
franjas de seguridad, etc.

Los cambios climatolégicos que vienen sucediendo en el planeta provoca un sin namero

\ de efectos de riesgo que enfrenta la poblacién, los mas frecuentes en el municipio son:
/# los intensos incendios forestales que ocasionan deforestacién y pérdida de biodiversidad

en las comunidades y poblaciones, por otro la helada, granizada, deslizamiento y sequia.

El Acta de Reunién de 11 de octubre de 2024, con la participacion de las siguientes
instituciones Save the Children, Centro de Multiservicios Educativos CEMSE, G. Ry D,

Sacaba, con referencia al Proceso de Elaboracion de la Ley de Gestion de Riesgos
Municipal.

La Nota con Cite: CE/SMMTDP/234/2024, de 01 de octubre de 2024, emitida por Elfy
Amparo Flores Vasquez - Secretaria Municipal de Madre Tierra y Desarrollo Productivo,
dirigida al Dr. Honorato Ovidio Vagas - Presidente del Concejo de Coordinacion de
Participacién y Control Social, por la que solicita la un espacio para la socializacion de la
Ley de Gestion de Riesgo Municipal.

El Acta de Socializacién de 25 de octubre de 2024, con la participacion de los delegados
del Concejo de Coordinacién de Participacién y Control Social, donde se procedid a
socializar el proyecto de Ley de Gestion de Riesgos.

La Comunicacién Interna N© CITE: CI/SM-000-51/329/2024, de 06 de noviembre de
2024, emitido por el Ing. Jhonny Corrales Peredo, con referencia Informe Técnico de
Propuesta de Ante proyecto de Ley de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de
Sacaba, por el que recomienda se considere la revision del informe correspondiente por
el area de la direccion juridica el Ante Proyecto de ley de Gestion del Riesgo de Desastres
del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba.

El Informe Legal N© CITE: IL/EM-DJR-01-2/413/2024, de 12 de noviembre de 2024,
emitido por la Abg. Darinka Salguero Cuellar - Profesional I Gestién Juridica
Administrativa, con referencia Informe Legal Proyecto de " Ley de Gestion de Riesgo de
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Desastres del Municipio de Sacaba, por el que recomienda en conformidad a los
antecedentes de hecho y derecho y en aplicacion del Art. 48 paragrafo II de la Ley 2341
Ley de Procedimiento Administrativo, remitir el proyecto de “LEY MUNICIPAL DE GESTION
DE RIESGO DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE SACABA”, para que a través del ente
deliberante se proceda a sancionar el proyecto de ley.

y

La Nota con Cite: G.A.M.S CAR. DESP. 2213/2024, de 19 de noviembre de 2024, emitido
por el Alcalde Municipal - Pedro Gutiérrez Vidaurre, por la que se remite el PROYECTO DE
LEY MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE SACABA.

La Comunicacion Interna con cite N 15/2024, de 13 de diciembre de 2024, emitido por
el Arg. Omar M. Valencia Ilacio - Prof. III Comisién Segunda y el Arq. Felipe Antonio
Morales Morales — Prof III Comisién Segunda, por la que se solicita la valoracién técnica,
Legal y Financiera sobre el PROYECTO DE LEY MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES DEL MUNICIPIO DE SACABA.

Que cursa Informe legal HCMS-DAL-N© 018/2024 de fecha 31 de enero de 2025, emitida
por el Abg. Gabriel Arze Santa Cruz - Profesional I Abogado H Concejo Municipal de
Sacaba, por el que RECOMIENDA a la Comisién Segunda de Desarrollo Urbano Rural,
Medio Ambiente y Planificacién solicitar ante el Pleno del Honorable Concejo Municipal de
Sacaba, APROBAR y SANCIONAR la LEY MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGOS DE
DESASTRES DEL MUNICIPIO DE SACABA.

Que cursa el Informe Técnico D.A.T./037/2024, de 30 de diciembre de 2024, emitido por
la Arg. Flavia Nora Claros Urquieta - Profesional II Arquitecta del H Concejo Municipal de
Sacaba, por el que RECOMIENDA a la Comisién Segunda de Desarrollo Urbano Rural,
Medio Ambiente y Planificaciéndar continuidad al trémite de la “LEY MUNICIPAL DE
GESTION DE RIEGO DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE SACABA”, y sea bajo las

formalidades de ley, tomando en cuenta la valoracion técnica y legal presentada por el
ejecutivo municipal

Que, cursa el Informe de Comisién C-22 N° 02/2025 de 06 de febrero de 2025; emitido
por la Comisién Segunda de Desarrollo Urbano, Rural, Medio Ambiente y Planificaciéon del
H.C.M.S., por la que se recomienda APROBAR y SANCIONAR la “LEY MUNICIPAL DE

GESTION DE RIEGO DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE SACABA”, remitido por el
ejecutivo.

II. JUSTIFICACION TECNICA:

Que la ley tiene por objeto regular y definir el marco juridico y competencias de la Gestién
de Riesgos en el Municipio de Sacaba, aplicando mediante medidas efectivas de

Reducciones de Riesgos de Desastres (RRD) y Atencién de Desastres y Emergencias
(ADE).

El proyecto de Ley Municipal persigue la finalidad de fortalecer la intervencion del Gobierno
Municipal de Sacaba para la gestion de riego, fundamentalmente en la proteccién de la
vida de la naturaleza, los bienes y el entorno de la poblacién, asimismo desarrollar la

cultura de prevencién con participacion de todos los actores y sectores involucrados en el
municipio de Sacaba.
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La elaboracion del documento responde a las demandas y necesidades de la poblacion
vulnerable en situacion de riesgo de amenaza latente a un evento adverso. Posteriormente
se tiene las revisiones en gabinete y mesas de trabajo por personal entendido en la
materia mediante la difusion explicativa al personal e instituciones quien operara en
situacion de declaracion de desastre y/o emergencia en el territorio municipal de Sacaba.
Se tiene contemplado el apoyo de colaboracion logistica, técnica por la institucidn
fundacién privada de fieles Centro de Multiservicios Educativos (CEMSE), a través de un
plan de trabajo hasta su fase final.

III. JUSTIFICACION JURIDICA:

La Constitucion Politica del Estado, promulgada en fecha 07 de febrero de 2009

Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los bolivianos:

11. Socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de desastres naturales y otras
contingencias.

Articulo 407. Son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, en
coordinacion con las entidades_territoriales auténomas y descentralizadas:

- 4. Proteger la produccidon agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales e

'*, inclemencias climaticas, geoldgicas y siniestros. La ley prevera la creacién del seguro
agrario.

Articulo 283 determina que el Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por un
Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el
ambito de sus competencias; y un érgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o Alcalde.

Ley N° 602 de Gestion de Riesgos
Articulo 8. (ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGOS

Y ATENCION DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS - SISRADE). El Sistema Nacional

de Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias - SISRADE, esta
estructurado:

a) En el ambito territorial por:

1. El Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias - CONARADE, como la instancia superior de decisién y coordinacion.

2. Los Comités Departamentales de Reduccién de Riesgo y Atencién de Desastres -

CODERADE, en coordinacion con los Comités Municipales de Reduccién de Riesgo y
Atencién de Desastres - COMURADE.

3. Los Comités Municipales de Reduccién de Riesgo y Atencidn de Desastres - COMURADE.

Articulo 9. (CONFORMACION DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA REDUCCION DE
RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS - CONARADE).
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III. El Consejo Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias - CONARADE, establecerd una instancia de coordinaciéon y articulacién
interterritorial conformada por representantes de los Comités Departamentales de
Reduccion de Riesgo y Atencion de Desastres - CODERADES y Comités Municipales de
Reduccion de Riesgo y Atencion de Desastres - COMURADES.

Articulo 12. (COMITE DEPARTAMENTAL DE REDUCCION DE RIESGOS Y
ATENCION DE DESASTRES - CODERADE Y COMITE MUNICIPAL DE REDUCCION
DE RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES - COMURADE).

I. Los Comités Departamentales y Municipales de Reduccién de Riesgo y Atenciéon de
Desastres, son las instancias de los niveles departamental y municipal del Estado,
encargados de coordinar, promover y recomendar acciones de gestion de riesgos dentro
de su ambito territorial, en el marco del Sistema de Planificacidon Integral del Estado y de
los lineamientos estratégicos sectoriales.

II. La estructura, composicidén y funciones de los Comités Departamentales y Municipales
de Reducciéon de Riesgo y Atencion de Desastres, serdn reglamentados mediante norma

departamental y municipal respectivamente, en el marco de la presente Ley y su
reglamento.

Articulo 13. (COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA DEPARTAMENTAL-
COED Y COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA MUNICIPAL - COEM).

I. Son las instancias conformadas por instituciones publicas, privadas y organizaciones

sociales a nivel departamental y municipal respectivamente, vinculadas con la atencion
de desastres y/o emergencias y la recuperacion.

II. El Comité de Operaciones de Emergencia Departamental - COED y el Comité de
Operaciones de Emergencia Municipal - COEM, seran conformados, activados y liderados
por los gobiernos autéonomos departamentales y municipales a través de sus &areas
funcionales o unidades organizacionales de gestion de riesgos en coordinacién con el
Viceministerio de Defensa Civil.

Articulo 26. (VINCULACION A LOS SISTEMAS NACIONALES).

Los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos departamentales, municipales e
indigena originario campesinos, asi como los planes sectoriales, deberan vincularse con
el Sistema Estatal de Inversién y Financiamiento para el Desarrollo - SEIFD y los sistemas

vigentes de gestidén publica, a fin de garantizar recursos para planes y programas de
gestién de riesgos.

Articulo 33. (CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS).

I. Una vez emitida la declaratoria de Desastres y/o Emergencias nacionales,
departamentales, municipales e indigena originario campesinas, conforme a las
previsiones de la presente Ley y su reglamento, las entidades quedan facultadas para
realizar la contratacion de bienes y servicios bajo la Modalidad de Contratacion por
Desastres y/o Emergencias establecida en la normativa vigente.
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II. La contratacion de bienes y servicios en situaciones de desastres y/o emergencias,
deben estar orientadas a la atencidon inmediata y oportuna de las poblaciones y sectores
afectados.

Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion de fecha 19 de julio de
2010.

Articulo 34, sefiala que esta constituido por:

I. Un concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el
ambito de sus competencias.

1I. Un Organo Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o un Alcalde e integrado
ademas por autoridades encargadas de la administraciéon, cuyo numero y
atribuciones seran establecidos en la carta orgéanica o normativa municipal.

Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales de fecha 09 de enero de 2014

Articulo 13, sefiala que la Normativa Municipal estara sujeta a la Constitucidn Politica de
Estado. La Jerarquia de la normativa municipal, por érgano emisor de acuerdo a las
facultades de los Organos de Los Gobiernos Autéonomos Municipales, es la Siguiente:

Organo Legislativo; a) Ley Municipal sobre sus facultades, competencias exclusivas y el
desarrollo de las competencias compartidas.

Asimismo, el numeral 4 del articulo 16, sefiala que una de las atribuciones del Concejo
Municipal, en el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y
Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Articulo 26, de la mencionada Ley, sefiala las atribuciones de la Alcaldesa o el Alcalde
Municipal, siendo una de ellas la mencionada en el numeral 2, los mismos que es la de
presentar proyectos de Ley Municipal al Concejo Municipal.

Decreto Supremo N° 2342 Reglamento de la Ley N° 602

ARTICULO 18.- (IMPLEMENTACION COORDINADA DE LA GESTION DE RIESGOS
CON LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS).

I. En el marco de lo establecido en el Articulo 7 de la Ley N© 602, el nivel central del
Estado coordinard con las entidades territoriales auténomas, en el marco de sus
competencias la implementacion de los siguientes procesos:

a. La identificacion y el conocimiento del riesgo de desastres en sus territorios;
b. La reduccién del riesgo de desastres en el ambito de sus territorios;
c. La atencion de desastres y/o emergencias en el ambito de sus territorios;

d. La proteccién financiera para la gestion de riesgos en el marco de sus competencias y
su ambito territorial.
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II. En el marco del Articulo 7 de la Ley N° 602, el nivel central del Estado coordinard con
las entidades territoriales auténomas el desarrollo de los siguientes procedimientos:

a. Normativas especificas en materia de gestion de riesgos;

b. Articulacion y coordinacidon con otros gobiernos departamentales y municipales e
instituciones de su jurisdiccion para la elaboracidn de los instrumentos de planificacion y
operativizacidon de la gestion de riesgos;

c. Planes de Emergencia y Planes de Contingencia, en coordinacién con la sociedad civil;

d. Difusion, educacion y capacitacion en la tematica de gestion de riesgos con el fin de
desarrollar una cultura de prevencion;

e. Simulaciones y simulacros de los Planes de Emergencia y de Contingencia;

f. Evaluaciones de dafios y analisis de necesidades en el nivel departamental con base en
la informacién del nivel municipal aplicando metodologias, guias y manuales establecidos
por el Viceministerio de Defensa Civil del Ministerio de Defensa;

g. Estandarizacion de parametros para el establecimiento de centros de acopio de
asistencia humanitaria y sistemas de almacenes a nivel departamental y municipal;

h. Acceso e integracion de la informacion que se genere a nivel departamental y municipal
en el marco del SINAGER-SAT y sus componentes.

ARTICULO 32.- (PLANES DE EMERGENCIA).

I. Son instrumentos de planificacion que definen el marco de actuacion de las entidades
del SISRADE para la atencién de desastres y/o emergencias en los diferentes sectores y
entidades territoriales autonomas. Consiste en una propuesta normada de organizacion
de las acciones, personas, servicios y recursos disponibles para orientar la atencién de
desastres y/o emergencias, con base en la evaluacion de riesgos, disponibilidad de
recursos materiales y humanos, preparacion a la comunidad y capacidad de respuesta.

I1. El Plan de Emergencia determina la estructura jerarquica y funcional de las autoridades
y organismos llamados a intervenir en la atencion y establece el sistema de coordinacidn

de las instituciones, los recursos y medios tanto publicos como privados necesarios para
cumplir el objetivo propuesto.

III. El Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa Civil, elaborard el Plan
Nacional de Emergencia con la participacién de los sectores del nivel central del Estado,
gobiernos auténomos departamentales y municipales en un plazo no mayor a un (1) afo
a partir de la publicacion del presente Decreto Supremo.

VII. Los gobiernos autonomos departamentales y municipales, en el marco de sus
competencias podran elaborar sus respectivos planes de emergencia departamental y
municipal, segln corresponda, tomando como referencia al Plan Nacional de Emergencia
y con el apoyo técnico de los CODERADE o COMURADE del departamento o municipio.
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VIII. Los gobiernos de las autonomias indigena originario campesinas, en el marco de sus
competencias, podran formular sus planes de emergencia acorde con el manejo integral

que histéricamente tienen de sus territorios y los conocimientos ancestrales sobre el
habitat que ocupan.

Ley Departamental N° 1010 de Gestion del riesgo de Desastres del
Departamento de Cochabamba

Que tiene por objeto regular el marco institucional y operativo para la Gestién del Riesgo
en el Departamento de Cochabamba, a través de la reducciéon del riesgo y la atencion de
"~ emergencia o desastres, como componentes principales.

La Ley Municipal N° 078/2017 de fecha 21 de abril de 2017, “Ley Municipal de
Ordenamiento Juridico y Procedimiento Legislativo”, en su Articulo 8 Paragrafo I establece
que el Concejo Municipal tendra atribuciones para emitir los siguientes instrumentos
juridicos municipales: 1.- Ley Municipal. 2. *“Resolucién Municipal”.
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EL H.CONCEJO EL H.CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA

DECRETA:

“LEY MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE
SACABA"

TiTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO). - La presente Ley tiene por objeto regular y definir el marco
juridico y competencial de la Gestién de Riesgos en el Municipio de Sacaba, aplicando

medidas efectivas de Reduccién de Riesgos de Desastres (RRD) y Atencion de Desastres
y Emergencias (ADE).

ARTICULO 2. (FINALIDAD). - La finalidad de la presente Ley Municipal es fortalecer la
intervencion del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba para la gestion de riesgos,
fundamentalmente en la proteccién de la vida, de la naturaleza, los bienes vy el entorno

de la poblacién, asimismo desarrollar la cultura de prevencién con participacion de todos
los actores y sectores involucrados en el Municipio.

ARTICULO 3. (MARCO LEGAL). La presente Ley Municipal estd respaldada por las
siguientes normas:

v Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

v Ley N° 031, de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacién
“Andrés Ibafiez”.

v Ley N° 482, de 09 de enero de 2014, de Gobiernos Auténomos Municipales.

v Ley N° 602, de 14 noviembre 2014, de Gestién de Riesgos.

v Decreto Supremo N° 2342 de 29 abril de 2015.

v Ley Departamental N° 1010, de 20 de abril del 2021, de Gestién del Riesgo de
Desastres del Departamento de Cochabamba.

v

Ley Municipal N°© 078/2017, de 21 de abril de 2017, de Ordenamiento Juridico
y Procedimiento Legislativo.

ARTICULO 4. (AMBITO DE APLICACION). - Las disposiciones contenidas en la
presente Ley Municipal, son de cumplimiento obligatorio para toda persona natural o

juridica, publica o privada en la jurisdiccion territorial del Gobierno Auténomo Municipal
de Sacaba.

ARTICULO 5. (PRINCIPIOS). - Para los efectos de la presente Ley Municipal se adoptan
los siguientes principios acordes a los establecidos en la Ley N° 602 de Gestidn de Riesgos,

y la Ley departamental N° 1010 de Gestidn del Riesgo de Desastres del Departamento de
Cochabamba:
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a) Atencion Prioritaria a Poblacidon Vulnerable. - La atencién en situaciones de
emergencias y/o desastres, debe ser prioritaria a mujeres gestantes, nifias,
nifios, adultos mayores, personas en condiciones de enfermedad y personas con
discapacidad.

b) Proteccién en la Acciéon Humanitaria. - Velar los derechos a las personas afectadas
por las emergencias o desastres, de vivir con dignidad, recibir asistencia
humanitaria, proteccion y seguridad. Para lo cual se debe evitar exponer a las
personas a dafos adicional como resultado de las acciones; velar por que las
personas tengan acceso a una asistencia imparcial; proteger a las personas de
dafios fisicos y psiquicos y ayudar a las personas a reivindicar sus derechos.

¢) Subsidiariedad. —~ Cuando las capacidades técnicas y de recursos de una o varios
distritos y/o comunidades fueren rebasadas, deberdn generarse mecanismos de

apoyo y soporte, desde el nivel superior en escala hasta llegar al nivel
departamental y central del Estado.

d) Solidaridad. - En todos los niveles del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba
deberan priorizar el trabajo solidario responsable con la finalidad de dar un
servicio optimo en el manejo del riesgo, asi como en las instituciones pUblicas y
privadas en razén de un evento adverso deberan facilitar y prestar ayuda en la

medida de sus posibilidades priorizando un trabajo conjunto entre todos los
actores.

e) Accion Permanente. -La gestion de riesgos es una actividad continua en la que
las personas e instituciones deben mantenerse realizando permanentemente
acciones de prevencion, aplicando las normas que se dicten al efecto, los
conocimientos, experiencias e informacién para la gestion de riesgos.

f) Cultura de la Prevencién. -La cultura de la prevencién es el comportamiento
racional, permanente y generalizado por la sociedad, caracterizado por la
practica de la accion colectiva anticipada y sistematica para tratar de evitar que
los desastres ocurran o caso contrario para mitigar los efectos, ademas de
reducir las vulnerabilidades.

g) Acceso de difusién de informacion. — Las personas tienen derecho a informarse y
las entidades publicas la obligacién de informar a la poblacién sobre posibilidades

de riesgos y ocurrencia de desastres y/o emergencias, asi como las acciones que
se ejecutaran.

ARTICULO 6. (DEFINICIONES). Para efectos de aplicacion de la presente Ley Municipal,
los conceptos enunciados a continuacion se entenderan de la siguiente manera:
a) ALERTAS. - Situaciones o estados de vigilancia y monitoreo de amenazas

probables frente a las condiciones de vulnerabilidad existentes, anteriores a la
ocurrencia de desastres y/o emergencias.

b) AMENAZA. - Es la probabilidad de que un evento de origen natural, socio natural

0 antrdpico, se concrete y se produzca en un determinado tiempo o en una
determinada region.

c) BUSQUEDA. - Planes y acciones dirigidas a encontrar personas durante y después

de un evento adverso, y/o aquellas personas que se encuentren declaradas
desaparecidas.

d) CAPACITACION. - Actividades y acciones dirigidas a establecer y generar
9
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e) DESASTRE. - Escenario de grave afectacion y/o dafio directo a las personas, sus
bienes, medios de vida, servicios y su entorno, causadas por un evento adverso
de origen natural o generado por la actividad humana (antrépico), en el contexto

de un proceso social, que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad o
region afectada.

conocimiento.

f) EVACUACION. - Planes y acciones que permiten retirar personas y sus medios
de vida como medida preventiva antes y durante un evento adverso.

g) EMERGENCIA. - Escenario de afectacion a las personas, sus bienes, medios de
vida, servicios y su entorno, causadas por un evento adverso de origen natural
o generado por la actividad humana(antrépico), en el contexto de un proceso

social, que puede ser resuelto con los recursos que la comunidad o regidn
afectada posee.

h) GESTION DEL RIESGO. - Es el proceso de planificacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de politicas, planes, programas, proyectos y acciones permanentes
para la reduccion de los factores de riesgo de desastre en la sociedad y los
sistemas de vida de la Madre Tierra; comprende también el manejo de las
situaciones de desastre y/o emergencia, para la posterior recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion, con el propédsito de contribuir a la seguridad,
bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo integral.

i) PROTOCOLOS. - Son acciones sistematizadas que permiten una secuencia
ordenada, tienen como finalidad evitar desacuerdos.

j) RESILIENCIA. - Capacidad de Sistema de Vida y sus componentes para anticipar,
absorber, adaptarse o recuperarse de los efectos de un evento adverso de forma
oportuna y eficiente, incluso velando por la conservacion, restauracién o mejora
de sus estructuras y funciones basicas esenciales.

k) RIESGO. - Es la magnitud estimada de pérdida de vidas, personas heridas,
propiedades afectadas, medio ambiente daflado y actividades econdmicas
paralizadas, bienes y servicios afectados en un lugar dado, y durante un periodo
de exposicion determinado para una amenaza en particular y las condiciones de
vulnerabilidad de los sectores y poblacion amenazada.

I) VULNERABILIDAD. - Es la propension o susceptibilidad de las comunidades,

grupos, familias e individuos a sufrir dafios o perdidas vinculadas a las
amenazas.

TITULO II

MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO I

ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SACABA EN LA
GESTION DEL RIESGO

ARTICULO 7. (ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE SACABA EN
GESTION DEL RIESGO). El Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, tiene las siguientes
atribuciones en materia de gestion del riesgo:

10
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a) Planificar, organizar, controlar y ejecutar acciones de gestion del riesgo en
coordinacion con los Ministerios, Gobernaciones, Organizaciones sociales,
entidades publicas e instituciones privadas.

b) Establecer politicas y estrategias de reduccion del riesgo de desastres para la
incorporacion en los procesos de planificacion e inversion publica, y atencion de
emergencias y/o desastres.

c) Gestionar y consolidar informaciéon municipal a través de un mecanismo que
promueva la gestion comunitaria de la informacién y el conocimiento sobre
riesgo, desastre y/o emergencia.

d) Generar, sistematizar, analizar y administrar la informacién sobre gestién del

riesgo, la cual debe ser compartida digitalmente con la poblacién y con el
SINAGER del Viceministerio de Defensa Civil.

e) Conformar, activar y dirigir el Comité de Operaciones de Emergencia Municipal
COEM.

f) Conformar, y dirigir el Comité Municipal de Reduccién del Riesgo y Atencién de
Desastre COMURADE.

g) Organizar y Coordinar los Equipos de Primera Respuesta para la atencién
inmediata a contingencias.

h) Establecer e implementar el Sistema de Alerta Temprana del Municipio de Sacaba,
a través del Centro de Monitoreo Municipal en materia de Gestion del Riesgo.

i) Incorporar recursos necesarios para la prevencién y atencién de desastres y/o
emergencias.

J) Promover la identificacion y conocimiento del riesgo en los ambitos sectorial Y
territorial del Municipio de Sacaba.

k) Establecer estrategias de incentivo para garantizar una disminucién sostenida de
los niveles de riesgo existentes en el Municipio.

I) Formular e implementar acciones de capacitacién, sensibilizacion y
concientizacién en gestion de riesgos.

m) Establecer mecanismos de apoyo inmediato y asistencia humanitaria a la

poblacién afectada o damnificada priorizando la proteccidn de la vida y poblacion
vulnerables

CAPITULO 11

COMITE MUNICIPAL DE REDUCCION DE RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES
(COMURADE)

ARTICULO.8 (COMITE MUNICIPAL DE REDUCCION DE RIESGOS Y ATENCION DE
DESASTRES - COMURADE)

I. El Comité Municipal de Reduccién de Riesgos y Atencidon de Desastres
(COMURADE), sera la instancia maxima de toma de decisién en Gestién del Riesgo
del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, encargado de autorizar, aprobar,
recomendar y coordinar acciones de Gestion de Riesgos, en RRD y ADE, también
tiene atribucion en identificacion y conocimiento del riesgo y proteccién financiera.

II.  La Organizacién y Funcionamiento del COMURADE serd establecido a través de un
14,
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reglamento aprobado mediante resolucién del mismo.

ARTICULO.9 (CONFORMACION DEL COMITE MUNICIPAL DE REDUCCION DE
RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES - COMURADE)

I.

II.

I1I.

IV,

El Comité Municipal de Reduccién de Riesgos y Atencidn de Desastres
(COMURADE), sera presidido por la Alcaldesa o el Alcalde y estard conformado por
las siguientes instancias:

a) La Alcaldesa o Alcalde presidirad el Comité Municipal de Reduccién de Riesgo vy
Atencion de Desastre.

b) Secretaria o Secretario Municipal de Planificacién y Desarrollo Territorial

€) Secretaria o Secretario Municipal de la Madre Tierra y Desarrollo Productivo
d) Secretaria o Secretario Municipal de Infraestructura y Servicios

e) Secretaria o Secretario Municipal de Desarrollo Humano Integral

f) Secretaria o Secretario Municipal de Finanzas y Administracion

g) Secretaria o Secretario Municipal de Salud

h) Jefa o Jefe de la Jefatura de Gestion de Riesgos

El Comité Municipal de Reduccién de Riesgos y Atencidon de Desastres -
COMURADE, de acuerdo a la naturaleza y efectos del desastre y/o emergencia,

podra convocar a otras Direcciones/Unidades y a un representante del Honorable
Concejo Municipal de Sacaba.

El Comité Municipal de Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres -
COMURADE, podra convocar a instituciones publicas y privadas, organizaciones

sociales y comunitarias que representan a poblaciones vulnerables, vinculadas con
la gestidn de riesgos.

El Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencidon de Desastres -
COMURADE, ejecutara las decisiones recomendadas vy lideradas por la secretaria
técnica y sera el brazo técnico operativo y de coordinacién permanente con las
distintas Secretarias, Direcciones y Unidades del Gobierno Auténomo Municipal.

ARTICULO.10 (ATRIBUCIONES DEL COMITE MUNICIPAL DE REDUCCION DE
RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES - COMURADE)

El Comité Municipal de Reduccidn de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE, tiene
las siguientes atribuciones:

a) Proponer politicas y estrategias sobre gestién de riesgos, con base en el
diagnostico de riesgos expresados en el mapa de riesgos y de recursos
financieros y humanos, el marco de Sendai y las normas esfera.

b) Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias para temas relacionados con
la gestion de riesgos.

c) Recomendar a la Alcaldesa o Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de

Sacaba, la declaratoria de situacion de alerta, situacion de desastre o emergencia
municipal.

d) Generar y aprobar mecanismos de acceso y uso de recursos del Fondo para la
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Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias - FORADE.

e) Autorizar apoyo y solicitar apoyo con recursos humanos o logisticos a otros
municipios que soliciten, en casos de eventos adversos.

f) Establecer mecanismos de sistemas de alerta temprana, elaborados vy
administrados por la poblacion local.

g) Establecer mecanismos de financiamiento para la reduccién de riesgos y la
atencién de desastres y/o emergencias.

h) Aprobar reglamentos del Comité de Operaciones de Emergencia Municipal,
Comité Municipal de Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres, Sistema de
Alerta Temprana, Plan Municipal de Gestion del Riesgo, Planes de Emergencia Y
Contingencia, Estrategias, y otros en materia de gestién del riesgo a través de
resoluciones.

CAPITULO III
COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS MUNICIPAL (COEM)
ARTICULO 11 (COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA MUNICIPAL COEM)

I.  Es la instancia conformada por instituciones publicas, privadas, organizaciones
sociales, OTBs, juntas vecinales y comunidades del Municipio de Sacaba, para
llevar adelante acciones de preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion, ante de
un evento adverso, con el fin de minimizar los impactos negativos del mismo.

II. El Comité de Operaciones de Emergencia Municipal, sera presidido por la Alcaldesa
o el Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, siendo responsable de la

coordinacion técnica la Jefatura de Gestién de Riesgos de acuerdo a sus
competencias.

II.  La Jefatura de Gestion de Riesgo, elaborard y actualizard el reglamento de
organizacién y funcionamiento del COE-M, que sera aprobado por el COMURADE.

CAPITULO IV
COMITE DE REDUCCION DEL RIESGO MUNICIPAL (CRRM)
ARTICULO 12. (COMITE DE REDUCCION DEL RIESGO MUNICIPAL CRRM)

I. Es la instancia conformada por instituciones publicas, privadas, organizaciones
sociales, OTBs, juntas vecinales y comunidades del municipio de Sacaba, para
llevar adelante acciones de prevencién, mitigacién y recuperacion, con el propodsito
de fortalecer una cultura de prevencién.

II. El Comité de Reducciéon del Riesgo Municipal, serd liderado por el Gobierno
Autonomo Municipal de Sacaba.

ITI.  La instancia de Gestion de Riesgo elaborarad y actualizard el reglamento de

organizacion y funcionamiento del CRRM, que serd aprobado con Resolucién
COMURADE

13
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TiTULO III

TRANSVERSALIZACION DE LA GESTION DEL RIESGO
CAPITULO I

PLANIFICACION Y GESTION DE RIESGOS

ARTICULO 13 (GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION). - El Gobierno
Auténomo Municipal de Sacaba en todos sus niveles debe incorporar en la planificacién
integral, la gestion de riesgo como un eje transversal, con caracter obligatorio y
preferente, asimismo debe prever lineamientos, acciones, recursos técnicos vy financieros
para este fin en sus planes, programas y proyectos.

ARTICULO 14 (GESTI()N DE RIESGOS EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL). A
partir de las directrices emanadas por el nivel Municipal del Gobierno Autonomo Municipal
de Sacaba segUn las direcciones correspondientes debera considerar:

I.  Incorporar parametros basicos de identificacion, evaluaciéon, medicidn vy
zonificacién de areas con grados de vulnerabilidad y/o riesgo, con el propodsito
de emitir normas de prohibicion de asentamientos humanos y actividad
econémica social en estas areas, franjas de seguridad, siendo el objetivo
proteger la vida, los medios de vida y la infraestructura urbana y/o rural.

II.  Establecer en coordinacion con el responsable de la Unidad funcional de Gestidn
de riesgos, medidas de prevencion y mitigacién, para este efecto realizara
estudios especializados de cuyos resultados dependera la decision de consolidar

el asentamiento humano o en su caso proceder a su reubicacién a fin de
precautelar la vida.

I11. Elaborar normas para la prohibicién de ocupacién para fines de asentamientos
humanos, equipamiento en areas de riesgo que amenacen la seguridad e
integridad y para la transferencia de riesgos, construccién de viviendas,
construccién de establecimientos comerciales e industriales y otros.

V. El emplazamiento de obras de infraestructura en sectores criticos o vulnerables,
se sujetara a las recomendaciones efectuadas por los estudios especializados.

CAPITULO II

ATENCION DE EMERGENCIAS O DESASTRES

ARTICULO 15. (ALERTAS)

L. El Gobierno Autonomo Municipal de Sacaba, emitira alertas de acuerdo a la
proximidad y/o probabilidad de ocurrencia de eventos adversos, segin la magnitud
y el impacto de dafios y pérdidas que se puedan generar, mismas que puedan
conllevar a situaciones de emergencia y/o desastre. La clasificacion de alertas
seran las mismas que las establecidas en la Ley N° 602.

II.  La declaratoria de alerta emitida por la Alcaldesa o Alcalde como presidente del
COMURADE, permitird realizar acciones de preparacion o respuesta anticipadas a

la afectacion por un evento adverso o podra ser un instrumento para la declaratoria
de situacién de emergencia.
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III. La Jefatura de Gestiéon de Riesgos elaborard y actualizara el reglamento del

Sistema de Alerta Temprana, misma que debera ser aprobada mediante resolucién
COMURADE.

ARTICULO 16 (RESPUESTA A EVENTOS ADVERSOS)

I. Cuando las capacidades de las comunidades o poblacién sean sobrepasadas, el

Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba generara mecanismos de ayuda de
acuerdo a sus posibilidades de manera oportuna.

II.  El Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba a través de la Jefatura de Gestién de
Riesgos realizara el apoyo a la poblacién afectada o damnificada, de acuerdo a sus
competencias, procedimientos o protocolos establecidos.

III.  El apoyo por desastres o emergencias de otros niveles del Estado o agencias de
cooperacion al Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, deberd ser coordinado
con la Jefatura de Gestion de Riesgos.

IV.  La Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN) establecido por el
Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI) serd el formulario oficial para el reporte
e informacion de la afectacion por eventos adversos.

V. Cuando soliciten apoyo otros municipios por eventos adversos, el Gobierno
Auténomo Municipal de Sacaba, podra realizar la ayuda con recursos humanos o

logisticos, previo requerimiento e informe de disponibilidad de la UGR vy
autorizacion del COMURADE.

ARTICULO 17 (DECLARATORIA DE SITUACION DE EMERGENCIA MUNICIPAL). La
Alcaldesa o Alcalde del Municipio de Sacaba, mediante Decreto Municipal, declarara
emergencia municipal, previa recomendacion del COMURADE que deberd estar sustentado
con informe técnico, legal y financiero, cuando la presencia de un fendmeno real o
inminente sea de tal magnitud que el municipio pueda atender con su propia capacidad
econoémica y/o técnica el territorio afectado; situacién en la que todas las instituciones

destinadas a la atencion de la emergencia del nivel municipal, ejecutaran sus protocolos
de coordinacion e intervencion.

ARTICULO 18 (DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE MUNICIPAL). Se
declara situacion de desastre municipal mediante Ley Municipal, la que sera tratada de
ser necesario en sesion extraordinaria, previa recomendacién del COMURADE que debera
estar sustentado con informe técnico, legal y financiero, cuando la magnitud del evento
adverso cause daflos de manera tal, que el municipio no pueda atender con su propia
capacidad economica y/o técnica; situacion en la que se requerira de otros niveles del
Estado, quien previa evaluacion definird su intervencion.

ARTICULO 19 (RETORNO A LA NORMALIDAD). El retorno a la normalidad de la
situacion de desastre y/o emergencia, se realizard mediante el instrumento normativo
similar al utilizado para la declaratoria de desastre y/o emergencia.

TiTULO IV

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS Y FINANCIAMIENTO PARA LA GESTION DE
RIESGOS
CAPITULO I
15
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PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

ARTICULO 20 (PROGRAMACION DE RECURSOS). El Ejecutivo Municipal preverd en
los Planes Operativos Anuales y presupuestos, los recursos necesarios para la Gestion de
Riesgos, de los recursos de Coparticipacion Tributaria o su equivalente con otra fuente de
financiamiento segln la emergencia y Planes de Contingencia.

ARTICULO 21 (ACCESO A LOS RECURSOS DEL FONDO PARA LA REDUCCION DE
RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES - FORADE)

I El Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba gestionara los recursos del Fondo para
la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres - FORADE, con la finalidad de
financiar programas y proyectos de Gestidon del Riesgo.

II. La gestidn, ejecucion y descargo de recursos del FORADE se basard a los
lineamientos establecidos por el ente rector.

CAPITULO II
REGIMEN DE EXCEPCION ANTE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS

ARTICULO 22 (CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS)

I. Una vez emitida la declaratoria de Desastre y/o Emergencia Municipal, conforme a
las previsiones de la presente Ley, el Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba
queda facultado para realizar la contratacion de bienes y servicios bajo la
Modalidad de Contratacién por Desastres y/o Emergencias establecida en la

normativa vigente, mediante reglamento especifico, el cual se utiliza cuando
existen las declaratorias.

II. La contratacién de bienes y servicios por desastre y/o emergencias, deben estar

orientadas a la atencion inmediata y oportuna de las poblaciones y sectores
afectados.

ARTICULO 23 (MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS). lLa Declaratoria de
Desastres y/o Emergencias permite al ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de
Sacaba realizar las modificaciones presupuestarias y transferencias entre partidas
presupuestarias, de acuerdo a la normativa vigente.

TiTuLO V

SISTEMA DE INFORMACION Y ALERTA PARA LA GESTION DE RIESGOS
CAPITULO I

SISTEMAS DE INFORMACION Y ALERTA

ARTICULO 24 (SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION Y ALERTA PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES)

I.  El Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba aplicara mecanismos de coordinacién
y articulacién con el Sistema Integrado de Informacion y Alerta para la Gestion del
Riesgo de Desastres del Viceministerio de Defensa Civil.

II. El Gobierno Autéonomo Municipal de Sacaba establecerd convenios
16
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interinstitucionales o acuerdos intergubernativos, de apoyo en la gestién del
riesgo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. El Ejecutivo Municipal, convocard a la conformacién y constituciéon del
COMURADE, debiendo establecer en su primera reunion su reglamento y los instrumentos
necesarios para su funcionamiento en el plazo de noventa (90) dias a partir de la
promulgacion de la presente Ley.

Segunda. - El Ejecutivo Municipal, mediante las unidades técnicas, elaborard los
reglamentos de organizacion y funcionamiento del COEM, actualizaciéon de mapas de
riesgo aprobados por el COMURADE, en un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la
publicacién de la presente Ley.

Tercera. - El Ejecutivo Municipal mediante la unidad correspondiente, deberd remitir
cada tres (3) meses un Informe al Legislativo Municipal, respecto al cumplimiento de la
presente Ley Municipal.

Cuarta. - La presente Ley Municipal entrard en vigencia a partir de su publicacién.
DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

UNICA. - Quedan abrogadas y derogadas todas las disposiciones municipales de igual o
menor jerarquia contrarias a la presente Ley Municipal.

REGISTRESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Es dada en la Sala de Sesiones “Prof. Oscar Arévalo Rivera” del Honorable Concejo
Municipal de Sacaba, a los seis dias del mes de febrero de dos mil veinticinco afios.

lina Mamani
JAL
H. CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA H.

CONCEJAL
NCEJO MUNICIPAL DE SACABA
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CONCEJAL
H. CONCEJO MUNICIPAL DE'SACABA H. CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA

/
¥ GudhbfFEmandez

Cristiahn Diaz Prado Rubén Loza Lovera
CONCEJAL CONCEJAL
H. CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA H. CONCEJO MUNICIPAL DE SACABA
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A, 14 de febrero de 2025.

Estando sancionada la presente ley Municipal por el Organo Legislativo
del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, la promulgo para que se
tenga y cumpla como norma Municipal.

Es dada en el Despacho del Alcalde Municipal de Sacaba, a los 14 dias del
mes de febrero del ano dos mil veinticinco.




